Polskie Prawo Lotnicze wymaga nowelizacji.

-

W srode 22 stycznia w Parlamencie Europejskim do europostow apelowal Donald Tusk

...... “’BgdZcie w tej kadencji parlamentem, ktory zdobedzie si¢ na wielki wysilek deregulacji. BgdZcie
odwazni, odrzuécie rutyng — sprobujmy skoncentrowal si¢ na znoszeniu barier i obcigien
biurokratycznych.”

Prawo Lotnicze w ostatniej dekadzie byto wielokrotnie nowelizowane. Nowe regulacje dotyczyty
nowego sektora lotniczego - dronéw, implementacji przepiséw unijnych czy zmian w systemie nadzoru
nad lotnictwem cywilnym. Jednakze rozwdj branzy lotniczej jak pokazuje Zzycie, wymaga ciggtego
monitorowania i adaptacji przepisow.

Poszukiwanie kierunkéw rozwoju miedzynarodowego, europejskiego i krajowego prawa lotniczego nie
jest w dzisiejszej dobie tatwym zadaniem. Negatywnie na ten rozwdj mogg oddziatywac¢ powazine
trudnosci ekonomiczne, z jakimi ma do czynienia znaczna liczba panstw oraz linii lotniczych.
Nieuchronne ograniczenia ekonomiczne w transporcie powietrznym jak i w segmencie “lotniczego
przedszkola - lotnictwa ogdlnego — GA, nie sktaniajg do pdjscia w kierunku intensyfikacji rozwoju
determinowanego prawem lotniczym.

Taki trend wskazuje wyraznie na dazenie do dalszego podnoszenia stopnia bezpieczenstwa zeglugi
powietrznej - tak w sferze "safety", jak i "security".

Widocznym znakiem obecnego dazenia spofecznosci miedzynarodowej jest wspomniana adaptacja
regulacyjna w zakresie odpowiednich zatgcznikéw do Konwencji dotyczacych problematyki szeroko
rozumianego bezpieczenistwa miedzynarodowe] zeglugi powietrznej, jak réwniez pozytywne efekty

konferencji pekinskiej z 2010 r.

Konferencja byta poswiecona problematyce lotniczego prawa karnego i jego przemianom w tym
zakresie. Dokonata ona reasumpcji biezgcego ksztattu systemu miedzynarodowego karnego prawa
lotniczego i omowita jego ogdlng charakterystyke, w tym najwazniejsze postanowienia obowigzujace
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w Konwencji , oraz wdrazajace je przepisy krajowe. Wskazano wady obowigzujgcych regulacji, ktore
wymienia sie jako przestanki do przeprowadzenia reformy.

Postanowienia Konferencji daty asumpt rekomendacji dotyczgcych implementacji tych aktéw w Polsce.
Obejmujg one wskazania co do przyjecia pewnych rozwigzan fakultatywnych oraz ewentualnych zmian
w prawie karnym.

Zaawansowane prace nad nowym Zatgcznikiem 19 do Konwencji Chicagowskiej, dotyczacym
"zarzgdzania bezpieczenstwem", pozwalajg rowniez spojrzec¢ z pewng dozg optymizmu na perspektywy
dalszego rozwoju prawa lotniczego.

Jak sie wydaje, dla wiekszej efektywnosci rozwéj ten powinien przebiega¢ rownolegle na trzech
ptaszczyznach: miedzynarodowej, europejskiej i krajowej.

Pozwoli to na wzajemne uzupetnianie sie ewentualnych niedostatkéw regulacji uniwersalnych przez
odpowiednie regulacje europejskie i wewnatrzkrajowe. Nieodzowna tu bedzie takze harmonizacja
przepiséw zawartych w trzech, wyzej wymienionych kategoriach regulacji. Wydaje sie rowniez, ze
gtéwnymi metodami realizacji dalszego rozwoju miedzynarodowego prawa lotniczego powinny w
dalszym ciggu pozostawac jego unifikacja i standaryzacja, i to w wymiarze - w miare mozliwosci - jak
najdalej uniwersalnym. Z zagadniert merytorycznych wymagajgcych dalszych uzupetniajgcych regulacji
prawnych, problematyka szeroko rozumianego bezpieczernstwa Zzeglugi powietrznej wydaje sie
pozostawac nadal na czotowym miejscu.
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Polskie Prawo Lotnicze, czyli ustawa z dnia 3 lipca 2002 r., jest podstawowym aktem prawnym
regulujgcym kwestie zwigzane z lotnictwem cywilnym w Polsce. Jak kazde prawo, wymaga ono
regularnych nowelizacji, aby nadaza¢ za dynamicznymi zmianami w branzy lotniczej, postepem
technologicznym oraz nowymi wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. To czy
prawo wymaga nowelizacji w danym momencie, zalezy od konkretnych probleméw, ktére pojawiaja
sie w sektorze lotniczym.



Obszary, ktére moga wymagac nowelizacji:

1. Zgodnosc z przepisami unijnymi
Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, musi dostosowywac swoje przepisy do regulacji i dyrektyw
unijnych, takich jak Rozporzadzenie UE 2018/1139, ktére ustanawia zasady dotyczgce Europejskiej
Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego (EASA).

2. Nowe technologie i innowacje
Dynamiczny rozwdj technologii, takich jak drony, statki powietrzne elektryczne czy autonomiczne,
wymagajg aktualizacji przepiséw dotyczacych ich rejestracji, operacji oraz bezpieczenstwa.




3. Bezpieczenstwo lotnicze

Nowe wyzwania, takie jak cyberbezpieczenstwo czy nowe rodzaje zagrozen w przestrzeni powietrznej,
mogg wymagac aktualizacji przepiséw. Bezpieczenstwo w lotnictwie, to promocja profesjonalizmu i
doskonatos¢ w dziedzinie lotnictwa poprzez ksztatcenie ustawiczne, standardy zawodowe i

akredytacje.

4. Zmiany w ochronie srodowiska

Lotnictwo jest jednym z sektoréow wptywajgcych na emisje gazéw cieplarnianych. W zwigzku z polityka
klimatyczng UE konieczne moze by¢ wprowadzenie przepiséw wspierajgcych bardziej ekologiczne

technologie i paliwa.




5. Uproszczenie procedur administracyjnych
Utatwienie zycia operatorom lotniczym, liniom lotniczym oraz uzytkownikom przestrzeni powietrznej,
np. poprzez cyfryzacje dokumentédw i uproszczenie proceséw zwigzanych z rejestracjg czy
licencjonowaniem.
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Prawo Lotnicze byto nowelizowane wielokrotnie, np. w kontekscie regulacji dronéw, implementacji
przepiséw unijnych czy zmian w systemie nadzoru nad lotnictwem cywilnym. Jednakze rozwéj branzy
lotniczej wymaga ciggtego monitorowania i adaptacji przepisow.
Determinanty nowelizowania prawa, w tym rowniez prawa lotniczego, to czynniki, ktére wskazujg na
pilng potrzebe kompleksowej aktualizacji przepisow prawnych. W kontekscie nowelizacji prawa
lotniczego w Polsce mozna wyréznié kilka kluczowych determinant;

A. Zmiany w otoczeniu miedzynarodowym
Prawo unijne i miedzynarodowe: Polska, jako cztonek Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych (np. ICAO — Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego), jest zobowigzana
do dostosowania swoich przepisdow do regulacji takich jak unijne rozporzadzenia EASA czy standardy
ICAO.
Globalne trendy w lotnictwie: Postep w standardach bezpieczeristwa, ochrony s$rodowiska oraz
wymogi handlu miedzynarodowego wymuszajg harmonizacje polskiego prawa z miedzynarodowymi
praktykami,

B. Postep technologiczny
Drony i systemy autonomiczne: Dynamiczny rozwdj technologii dronéw oraz statkdw powietrznych
autonomicznych wymaga wprowadzenia regulacji dotyczacych ich rejestracji, uzytkowania, kontroli i
bezpieczenstwa.
Cyfryzacja i automatyzacja: Rozwdj cyfrowych systemdw zarzadzania ruchem lotniczym oraz sztucznej
inteligencji wymaga stworzenia przepisow dotyczacych ich wdrozenia i zarzadzania.

C. Bezpieczenstwo i ochrona
Zagrozenia w przestrzeni powietrznej: Rosngce ryzyko zwigzane z cyberatakami, zagrozeniami
terrorystycznymi czy kolizjami z dronami wymaga adaptacji przepiséw.
Katastrofy lotnicze: Analiza wnioskdw po katastrofach i incydentach lotniczych prowadzi do tworzenia
bardziej precyzyjnych przepisow, ktére majg na celu zwiekszenie bezpieczenstwa.



D. Polityka ochrony srodowiska
Zmniejszenie emisji CO,: Lotnictwo jest jednym z sektorédw przyczyniajgcych sie do zmian
klimatycznych, dlatego nowe przepisy mogg wspierac ekologiczne technologie, paliwa alternatywne i
ograniczenia emisji.
Zarzadzanie hatasem: Wymogi dotyczgce ochrony przed hatasem w poblizu lotnisk wymagaja
regularnych przeglagdéw prawa.

E. Spoteczne i gospodarcze potrzeby
Wozrost ruchu lotniczego: Coraz wieksza liczba pasazerdw i transportu cargo wymaga przepiséw
wspierajgcych rozwdéj infrastruktury lotniczej (lotnisk, drég startowych itp.).
Prawa pasazerow: Ochrona konsumentéw, w tym prawa pasazeréw w przypadku opdznien lub
odwotan lotéw, wymusza ciggte dostosowanie przepiséw do potrzeb rynku.
Rozwdj rynku lotniczego: Nowe rodzaje dziatalnosci (np. przewozy nisko kosztowe, System Transportu
Matymi Samolotami ,loty suborbitalne) mogg wymagaé wprowadzenia nowych regulacji.

F. Zmiany w krajowym systemie prawnym
Potrzeba uproszczenia procedur: Nowelizacje mogg by¢ konieczne, aby zmniejszy¢ obcigzenia
biurokratyczne, utatwic procesy licencjonowania, certyfikacji czy rejestracji.
Orzecznictwo sgdow: Wyroki sadédw administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego czy sadow
miedzynarodowych mogg wskazywac na potrzebe zmian przepiséw.
Ocena funkcjonowania przepisow: Regularne analizy funkcjonowania prawa przez organy nadzoru (np.
Urzad Lotnictwa Cywilnego czy PKBWL ) mogg wykazac, ktére przepisy wymagajg korekty,

G. Dynamiczne zmiany w sektorze lotniczym
Pandemia i kryzysy globalne: COVID-19 pokazat, jak nagte zmiany w funkcjonowaniu sektora moga
wymusic¢ tymczasowe i trwate zmiany w prawie lotniczym.
Nowe modele biznesowe: Innowacyjne ustugi, takie jak loty na Zgdanie czy lotnicze taksdwki, System
Transportu Matymi Samolotami, ATO i DTO wymagajg nowego podejscia regulacyjnego,

H. Presja spotecznai polityczna
Oczekiwania spoteczne: Protesty zwigzane z budowg lotnisk, hatasem czy wptywem na $rodowisko
naturalne mogg prowadzi¢ do zmian legislacyjnych.
Priorytety polityczne: Decyzje rzadu zwigzane z rozwojem infrastruktury lotniczej jak i fagodzeniem
wykluczenia komunikacyjnego moga przyspieszy¢ nowelizacje.

W dzisiejszej dobie warto zada¢ pytanie czy CZAS JEST JUZ KATEGORIA EKONOMICZNA ?




Tak, czas mozna uznac za kategorie ekonomiczng, poniewaz jest on zasobem, ktéry odgrywa kluczowa
role w podejmowaniu decyzji gospodarczych i organizacji dziatalnosci ekonomicznej. Cho¢ czas nie jest
tradycyjnie zaliczany do klasycznych czynnikéw produkcji (ziemia, praca, kapitat), jego znaczenie w
ekonomii, technice i podejsciu procesowym do nowych rozwian i projektow jest ogromne, a jego
wykorzystanie czesto przektada sie na efektywnosc¢ i produktywnosé.
Czas jest kategorig ekonomiczng, poniewaz;

v' Ma charakter ograniczony i wymaga efektywnego nim zarzadzania,

v' Odgrywa kluczowg role w kosztach alternatywnych, produkcji, konsumpcji oraz finansach,

v' Whptywa na decyzje mikro- i makroekonomiczne.
Jako zaséb uniwersalny, czas jest nierozerwalnie zwigzany z dziatalnoscig gospodarczg. Zgtebiajac
ekonomiczne znaczenie czasu, mozemy lepiej zrozumie¢, jak optymalizowac procesy i podejmowac
bardziej efektywne decyzje.

Warto wiec zastanowi¢ sie nad warunkami brzegowymi i czasowymi nowelizacji Prawa Lotniczego.
Zrédto prawa moina w pewnym sensie powigza¢ z zbiorowa madroscig i do$wiadczeniem
spoteczenstwa, cho¢ nie jest to jedyna podstawa jego powstawania. Prawo jako zjawisko spoteczne i
kulturowe czesto wynika z wieloletnich tradycji, zwyczajéw, préb i btedow, ktére ksztattujg normy i
reguty uznawane za stuszne w danym czasie i miejscu. Jednak samo pojecie ,zrédta prawa” ma bardziej
formalne i zréznicowane znaczenie, zalezne od kontekstu, w ktérym go uzywamy.

1) Zrédto prawa jako zbiorowa madros¢ (perspektywa materialna),
W materialnym rozumieniu zrddta prawa mozna uznaé, ze:
Prawo opiera sie na doswiadczeniu historycznym. Normy prawne czesto wywodzg sie z praktyk
spotecznych, ktére przez wieki uwazano za skuteczne i sprawiedliwe.
Prawo zwyczajowe, opiera sie na normach akceptowanych i stosowanych przez spotecznosci w
dtuzszym okresie.
Ewolucja systemdéw prawnych w Europie (np. prawo rzymskie) byta efektem wielowiekowych
obserwacji i dostosowywania regut do potrzeb spotecznych.
Prawo odzwierciedla wartosci spoteczne. Zbiorowa madros$¢ ujawnia sie w ksztattowaniu norm
moralnych i etycznych, ktére stajg sie fundamentem regulacji prawnych.

2) Zrédto prawa jako formalne mechanizmy tworzenia norm (perspektywa formalna),
Formalne Zrddta prawa, takie jak ustawy, konstytucja, rozporzadzenia czy orzecznictwo sgdowe, nie
zawsze wynikajg bezposrednio z doswiadczen spotecznych.

Wspodtczesne systemy prawne czesto bazujg na;

e Dziataniach organéw witadzy: Prawo jest stanowione przez parlamenty, rzady czy inne
instytucje, co oznacza, ze nie zawsze odzwierciedla ,zbiorowg madros¢”, ale raczej decyzje
okreslonych grup politycznych,

e Inspiracji normami miedzynarodowymi. Globalizacja powoduje, ze prawa krajowe coraz
czesciej sg dostosowywane do standardéw miedzynarodowych (np. Unia Europejska, ONZ), co
nie zawsze odzwierciedla lokalne doswiadczenia,

e Proby eksperymentéw legislacyjnych: Niektdre przepisy powstajg na zasadzie testowania
nowych rozwigzan w reakcji na nowe problemy, a ich skutecznos$¢ bywa oceniana dopiero po
wdrozeniu,

3)  Woptyw doswiadczenia na rozwdj prawa

Chociaz formalne mechanizmy tworzenia prawa nie zawsze odzwierciedlajg madros¢ zbiorowsa,
doswiadczenie spoteczne wptywa na prawo w sposéb posredni.

Prawo a '"zbiorowa madros¢" nie zawsze osigga consensus , powodem tego bywajg rdine
ograniczenia.



Zbiorowa madros¢ i doswiadczenie mogg stanowié podstawe do tworzenia prawa, istniejg jednak
pewne ograniczenia takie jak ;

e Interesy grupowe: Prawo bywa tworzone w interesie okre$lonych grup politycznych lub
ekonomicznych, co nie zawsze jest zgodne z szeroko pojetg madroscig zbiorowa,

e Prawo precedensowe (common law): W systemach takich jak anglosaski, prawo rozwija sie na
podstawie wczesniejszych orzeczen saddéw, co jest przyktadem ewolucji opartej na
doswiadczeniu,

e Zmiany spoteczne i kulturowe: Spoteczeristwa wptywajg na tres¢ prawa poprzez postulaty,
protesty i ruchy spoteczne, ktdre sktaniajg ustawodawcéw do dostosowywania norm do
zmieniajacych sie realiow,

e Ustawodawstwo retrospektywne: Analiza skutkdow wczeséniejszych przepisdw pozwala na ich
ulepszanie lub usuwanie, jesli okazaty sie nieskuteczne,

e Btedy legislacyjne: Czasami prawo powstaje bez odpowiednich konsultacji spotecznych, co
prowadzi do jego nieskutecznosci.

Mozna powiedzieé, ze zrédta prawa materialnie wyptywajg ze zbiorowej madrosci opartej na
doswiadczeniach, wartosciach i praktykach spotecznych. Jednak formalne tworzenie prawa to proces
bardziej ztozony, w ktédrym doswiadczenie spoteczne jest jednym z wielu czynnikow.

W idealnym przypadku, prawo powinno réwnowazyc¢ mqdrosc spotecznq z nowoczesnymi
rozwigzaniami i interesami publicznymi.

Prognoza

Czas gruntownej nowelizacji polskiego Prawa Lotniczego moze by¢ bardzo zrdznicowany i zalezy od
wielu czynnikéw, takich jak zakres zmian, stopien skomplikowania problemu, wymagania zwigzane z
konsultacjami spotecznymi i miedzyresortowymi oraz tempo pracy parlamentu. Niemniej jednak
proces ten mozna podzieli¢ na kilka etapow, ktére pomagajg oszacowac czas jego trwania.

1. Etap przygotowawczy (6—-24 miesigce)

Analiza potrzeb: Ocena funkcjonowania obowigzujgcych przepiséw, identyfikacja probleméw oraz
zebranie danych i opinii. Moze to obejmowac:

- Whioski z raportéw miedzynarodowych (np. ICAO, EASA),

-Whioski po incydentach i katastrofach lotniczych,

- Opinie sektora lotniczego, pasazerdw, ekspertéw i organdéw nadzoru, sSrodowiska akademickiego oraz
Stowarzyszen Naukowo Technicznych,

- Opracowanie projektu zmian: Przygotowanie zatozenn nowelizacji przez ministerstwo wiasciwe,
zwykle Ministerstwo Infrastruktury lub Urzad Lotnictwa Cywilnego,

- Konsultacje spoteczne i miedzyresortowe: Obowigzkowy etap, w ktérym projekt jest opiniowany
przez rézne instytucje, organizacje branzowe, a takze ekspertow.

2. Procedura legislacyjna (6—18 miesiecy)

- Przyjecie projektu przez rzad: Po konsultacjach projekt ustawy jest przyjmowany przez Rade
Ministrow i kierowany do parlamentu

- Prace w Sejmie i Senacie;

Projekt trafia do odpowiednich komisji sejmowych, gdzie jest szczegétowo analizowany i omawiany.
To etap, w ktdrym mogg pojawic sie poprawki.

Nastepnie odbywa sie gtosowanie w Sejmie, przekazanie do Senatu, ewentualne poprawki Senatu, i
ostateczne zatwierdzenie przez Sejm.

Podpis Prezydenta RP: Po przyjeciu ustawy przez parlament jest ona przesytana do Prezydenta RP,
ktdry moze jg podpisac lub skierowac¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, co wydtuza proces.



3. Implementacja i dostosowanie (6—-36 miesiecy)
- Wejscie w zycie przepisow: Czesto nowelizacje wchodzg w zycie po pewnym vacatio legis (np. 6—12
miesiecy), co daje czas na dostosowanie sie branzy lotniczej i organéw administracyjnych,
-Tworzenie aktdw wykonawczych: Wdrozenie nowych przepiséw wymaga wydania rozporzgdzen
wykonawczych przez ministra wtasciwego. Ich przygotowanie i konsultacje rowniez zajmuja czas.
taczny czas trwania procesu, gruntowna nowelizacja Prawa Lotniczego moze zaj¢ od 1,5 roku do
nawet 5 lat, w zaleznosci od;
- Zakresu zmian: Mate zmiany mogg by¢ wprowadzone szybciej (w kilka miesiecy), natomiast
kompleksowe reformy mogg trwaé wiele lat,
- Pilnosci sprawy: W sytuacjach nagtych (np. kryzys lotniczy, wymaog dostosowania do prawa unijnego)
proces moze by¢ przyspieszony, skracajgc czas konsultacji,
- Stabilnosci politycznej: Jesli rzad jest zgodny co do priorytetéw, nowelizacja przebiega szybciej. W
przeciwnym wypadku proces moze zosta¢ wydtuzony przez spory polityczne.
Wiadomym jest ,ze lotnictwo w znakomitej wiekszosci w zakresie stosowanych procedur lotniczych
postuguje sie jezykiem angielskim.
Jednakze wszelkie regulacje prawne w krajach cztonkowskich Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego sg pisane w jezykach ojczystych i oparte sg na podstawach krajowej semantyki jezykowej.
Semantyka to dziedzina na pograniczu lingwistyki i logiki. Zajmuje sie znaczeniem stéw, ich sensem i
rodzajem komunikatow, ktére wptywajg na pdzniejszy odbior wyrazenia.
Mysle , ze bedzie to wazne w kontekscie odpowiedzi na postawiong w tytule teze. Bedzie to dotyczyto
czasu w jakim rekomendowana przez spotecznos¢ lotniczg podpozycja zmian, jak szybko powinna
nastgpi¢ kompleksowa nowelizacja Prawa Lotniczego.
Angielski ma 16 czaséw. Polski ma tylko 3 | Mianowicie sg to czasy przeszly, terazniejszy i przyszty.
Wyrazajgc gleboki szacunek dla nauki o jezyku polskim, proponuje w kontekscie niniejszego
opracowania wprowadzi¢ czwarty czas;
........ CZAS NAJWYZSZY....... .11
dla podjecia pilnych merytorycznych, szerokich konsultacji w uktadzie - szeroko rozumiane
srodowisko lotnicze — struktury rzgdowo — parlamentarne, w zakresie postanowien nowelizacji
zapiséw Prawa Lotniczego
Dobrze bedzie, jezeli zastosujemy w tej pracy przywotane w Parlamencie Europejskim stwierdzenie
Premiera RP, jak rdwniez znang rzymska zasade;

QUIDQUID AGIS PRUDENTER AGAS ET RESPICE FINEM" (Cokolwiek robisz réb dobrze i patrz na
efekt),
Chce poinformowac , ze Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikbw Komunikacji — Krajowa Sekcja
Lotnicza, w porozumieniu z Ministerstwem Infrastruktury i Urzedem Lotnictwa Cywilnego, po
uzgodnieniu stosownych procedur konsultacyjnych z Polskg Wtadzg Lotniczg i przedstawieniu ich za
pomocg medidow lotniczych i spotecznosciowych, zaprosi tak szybko jak to mozliwe do wspdlnego
podzielania sie propozycjami zmian w nowelizowanym Prawie Lotniczym.

Grzegorz Brychczynski

Stowarzyszenie Inynierow i Technikow Komunikacji RP
V-ce Przewodniczqcy Krajowej Sekcji Lotniczej
kslitk@sitkrp.org.pl
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