
Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

Prawo zamówień publicznychPrawo zamówień publicznych
Zmiany AD 2013Zmiany AD 2013

1
© Forum Edukacyjne Centrum Zamówień Publicznych sp. z o.o.

www.forum.czp.com.pl

Nasze doświadczenie przekuwamy w Wasze kompetencje.

1/27

Forum Edukacyjne Centrum Zamówień Publicznych sp. z o.o.
E. Jelinka 21, 01-646 Warszawa, tel.: 22 832 39 51-55, 22 832 39 50 lub 56

e-mail: forum@czp.com.pl, http://www.forum.czp.com.pl



Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

Ustawa z dnia 11 października 2013 r. 

o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych 

(w zakresie podwykonawstwa)
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(w zakresie podwykonawstwa)



Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

1) w art. 2 po pkt 9a dodaje się pkt 9b w brzmieniu: 
„9b) umowie o podwykonawstwo – należy przez to rozumieć umowę w formie 

pisemnej o charakterze odpłatnym, której przedmiotem są usługi, dostawy lub 
roboty budowlane stanowiące część zamówienia publicznego, zawartą między 
wybranym przez zamawiającego wykonawcą a innym podmiotem 
(podwykonawcą), a w przypadku zamówień publicznych na roboty budowlane 
także między podwykonawcą a dalszym podwykonawcą lub między dalszymi 
podwykonawcami;” 
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podwykonawcami;” 
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Art. 36a.
1. Wykonawca może powierzyć wykonanie części zamówienia podwykonawcy. 
2. Zamawiający może zastrzec obowiązek osobistego wykonania przez 

wykonawcę: 
1) kluczowych części zamówienia na roboty budowlane lub usługi; 
2) prac związanych z rozmieszczeniem i instalacją, w ramach zamówienia na 

dostawy. 
3. Zastrzeżenie, o którym mowa w ust. 2, nie jest skuteczne w zakresie, w jakim 

wykonawca powołuje się na zasoby innego podmiotu, na zasadach 
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wykonawca powołuje się na zasoby innego podmiotu, na zasadach 
określonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania spełniania warunków, o 
których mowa w art. 22 ust. 1. 

Z uzgodnień międzyresortowych (uwagi z 12 lipca 2012 r.):
• przepis przeredagowano, wprowadzono zwrot „osobiste wykonanie”, przez 

które rozumie sie równie wykonanie przy pomocy podmiotów trzecich na 
zasoby których wykonawca powoływał sie zgodnie z art. 22 i 26 Pzp.
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W art. 36: 
11) w przypadku zamówień na roboty budowlane: 
a) wymagania dotyczące umowy o podwykonawstwo, której przedmiotem są 

roboty budowlane, których niespełnienie spowoduje zgłoszenie przez 
zamawiającego odpowiednio zastrzeżeń lub sprzeciwu, jeżeli zamawiający 
określa takie wymagania, 

b) informacje o umowach o podwykonawstwo, których przedmiotem są dostawy 
lub usługi, które, z uwagi na wartość lub przedmiot tych dostaw lub usług, nie 
podlegają obowiązkowi przedkładania zamawiającemu, jeżeli zamawiający 

5
© Forum Edukacyjne Centrum Zamówień Publicznych sp. z o.o.

www.forum.czp.com.pl

Nasze doświadczenie przekuwamy w Wasze kompetencje.

5/27

podlegają obowiązkowi przedkładania zamawiającemu, jeżeli zamawiający 
określa takie informacje; 
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Art. 36b. 
1. Zamawiający może żądać wskazania przez wykonawcę części zamówienia, 

której wykonanie zamierza powierzyć podwykonawcy, lub podania przez 
wykonawcę nazw (firm) podwykonawców, na których zasoby wykonawca 
powołuje się na zasadach określonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania 
spełniania warunków udziału w postępowaniu, o których mowa w art. 22 
ust. 1. 

2. Jeżeli zmiana lub rezygnacja z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na którego 
zasoby wykonawca powoływał się, na zasadach określonych w art. 26 ust. 
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zasoby wykonawca powoływał się, na zasadach określonych w art. 26 ust. 
2b, w celu wykazania spełniania warunków udziału w postępowaniu, o 
których mowa w art. 22 ust. 1, wykonawca jest obowiązany wykazać 
zamawiającemu, iż proponowany inny podwykonawca lub wykonawca 
samodzielnie spełnia je w stopniu nie mniejszym niż wymagany w trakcie 
postępowania o udzielenie zamówienia.
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Art. 143a. 
1. W przypadku zamówień na roboty budowlane, których termin wykonywania 

jest dłuższy niż 12 miesięcy, jeżeli umowa przewiduje zapłatę: 
1) wynagrodzenia należnego wykonawcy w częściach – warunkiem zapłaty przez 

zamawiającego drugiej i następnych części należnego wynagrodzenia za 
odebrane roboty budowlane jest przedstawienie dowodów zapłaty 
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, 
o których mowa w art. 143c ust. 1, biorącym udział w realizacji odebranych 
robót budowlanych; 
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robót budowlanych; 
2) całości wynagrodzenia należnego wykonawcy po wykonaniu całości robót 

budowlanych – zamawiający jest obowiązany przewidzieć udzielanie zaliczek, 
przy czym udzielanie kolejnych zaliczek przez zamawiającego wymaga 
przedstawienia dowodów zapłaty wymagalnego wynagrodzenia 
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, o których mowa w art. 143c 
ust. 1, biorącym udział w realizacji części zamówienia, za którą zaliczka 
została wypłacona. 
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2. W przypadku nieprzedstawienia przez wykonawcę wszystkich dowodów 
zapłaty, o których mowa w ust. 1, odpowiednio: 

1) kwota należnego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest 
wstrzymywana w części równej sumie kwot wynikających z 
nieprzedstawionych dowodów zapłaty lub 

2) wysokość kolejnej zaliczki jest wstrzymywana w części równej sumie kwot 
wynikających z nieprzedstawionych dowodów zapłaty.
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Art. 143b. 
1. Wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamówienia na 

roboty budowlane zamierzający zawrzeć umowę o podwykonawstwo, której 
przedmiotem są roboty budowlane, jest obowiązany, w trakcie realizacji 
zamówienia publicznego na roboty budowlane, do przedłożenia 
zamawiającemu projektu tej umowy, przy czym podwykonawca lub dalszy 
podwykonawca jest obowiązany dołączyć zgodę wykonawcy na zawarcie 
umowy o podwykonawstwo o treści zgodnej z projektem umowy. 

2. Termin zapłaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy 
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2. Termin zapłaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy 
przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie może być dłuższy niż 30 dni 
od dnia doręczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu 
podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzających wykonanie zleconej 
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy dostawy, usługi lub roboty 
budowlanej.
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3. Zamawiający, w terminie określonym zgodnie z art. 143d ust. 1 pkt 2, zgłasza 
pisemne zastrzeżenia do projektu umowy o podwykonawstwo, której 
przedmiotem są roboty budowlane: 

1) niespełniającej wymagań określonych w specyfikacji istotnych warunków 
zamówienia; 

2) gdy przewiduje termin zapłaty wynagrodzenia dłuższy niż określony w ust. 2. 
4. Niezgłoszenie pisemnych zastrzeżeń do przedłożonego projektu umowy o 

podwykonawstwo, której przedmiotem są roboty budowlane, w terminie 
określonym zgodnie z art. 143d ust. 1 pkt 2, uważa się za akceptację projektu 
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określonym zgodnie z art. 143d ust. 1 pkt 2, uważa się za akceptację projektu 
umowy przez zamawiającego.
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5. Wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamówienia na roboty 
budowlane przedkłada zamawiającemu poświadczoną za zgodność z 
oryginałem kopię zawartej umowy o podwykonawstwo, której przedmiotem 
są roboty budowlane, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia. 

6. Zamawiający, w terminie określonym zgodnie z art. 143d ust. 1 pkt 2, zgłasza 
pisemny sprzeciw do umowy o podwykonawstwo, której przedmiotem są 
roboty budowlane, w przypadkach, o których mowa w ust. 3. 

7. Niezgłoszenie pisemnego sprzeciwu do przedłożonej umowy o 
podwykonawstwo, której przedmiotem są roboty budowlane, w terminie 
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podwykonawstwo, której przedmiotem są roboty budowlane, w terminie 
określonym zgodnie z art. 143d ust. 1 pkt 2, uważa się za akceptację umowy 
przez zamawiającego.
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8. Wykonawca, podwykonawca lub dalszy podwykonawca zamówienia na 
roboty budowlane przedkłada zamawiającemu poświadczoną za zgodność z 
oryginałem kopię zawartej umowy o podwykonawstwo, której przedmiotem 
są dostawy lub usługi, w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia, z wyłączeniem 
umów o podwykonawstwo o wartości mniejszej niż 0,5% wartości umowy w 
sprawie zamówienia publicznego oraz umów o podwykonawstwo, których 
przedmiot został wskazany przez zamawiającego w specyfikacji istotnych 
warunków zamówienia, jako niepodlegający niniejszemu obowiązkowi. 
Wyłączenie, o którym mowa w zdaniu pierwszym nie dotyczy umów o 
podwykonawstwo o wartości większej niż 50.000 zł. Zamawiający może 
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podwykonawstwo o wartości większej niż 50.000 zł. Zamawiający może 
określić niższą wartość, od której będzie zachodził obowiązek przedkładania 
umowy o podwykonawstwo. 

9. W przypadku, o którym mowa w ust. 8, jeżeli termin zapłaty wynagrodzenia 
jest dłuższy niż określony w ust. 2, zamawiający informuje o tym 
wykonawcę i wzywa go do doprowadzenia do zmiany tej umowy pod 
rygorem wystąpienia o zapłatę kary umownej.
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10. Przepisy ust. 1–9 stosuje się odpowiednio do zmian tej umowy o
podwykonawstwo.
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Art. 143c. 
1. Zamawiający dokonuje bezpośredniej zapłaty wymagalnego wynagrodzenia 

przysługującego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, który 
zawarł zaakceptowaną przez zamawiającego umowę o podwykonawstwo, 
której przedmiotem są roboty budowlane, lub który zawarł przedłożoną 
zamawiającemu umowę o podwykonawstwo, której przedmiotem są 
dostawy lub usługi, w przypadku uchylenia się od obowiązku zapłaty 
odpowiednio przez wykonawcę, podwykonawcę lub dalszego 
podwykonawcę zamówienia na roboty budowlane.

4. Przed dokonaniem bezpośredniej zapłaty zamawiający jest obowiązany 
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4. Przed dokonaniem bezpośredniej zapłaty zamawiający jest obowiązany 
umożliwić wykonawcy zgłoszenie pisemnych uwag dotyczących zasadności 
bezpośredniej zapłaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu 
podwykonawcy, o których mowa w ust. 1. Zamawiający informuje o 
terminie zgłaszania uwag, nie krótszym niż 7 dni od dnia doręczenia tej 
informacji.
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5. W przypadku zgłoszenia uwag, o których mowa w ust. 4, w terminie 
wskazanym przez zamawiającego, zamawiający może: 

1) nie dokonać bezpośredniej zapłaty wynagrodzenia podwykonawcy lub 
dalszemu podwykonawcy, jeżeli wykonawca wykaże niezasadność takiej 
zapłaty albo 

2) złożyć do depozytu sądowego kwotę potrzebną na pokrycie wynagrodzenia 
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy w przypadku istnienia 
zasadniczej wątpliwości zamawiającego co do wysokości należnej zapłaty lub 
podmiotu, któremu płatność się należy, albo 
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podmiotu, któremu płatność się należy, albo 
3) dokonać bezpośredniej zapłaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu 

podwykonawcy, jeżeli podwykonawca lub dalszy podwykonawca wykaże 
zasadność takiej zapłaty.
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6. W przypadku dokonania bezpośredniej zapłaty podwykonawcy lub dalszemu 
podwykonawcy, o których mowa w ust. 1, zamawiający potrąca kwotę 
wypłaconego wynagrodzenia z wynagrodzenia należnego wykonawcy. 

7. Konieczność wielokrotnego dokonywania bezpośredniej zapłaty 
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, o których mowa w ust. 1, lub 
konieczność dokonania bezpośrednich zapłat na sumę większą niż 5% 
wartości umowy w sprawie zamówienia publicznego może stanowić pod-
stawę do odstąpienia od umowy w sprawie zamówienia publicznego przez 
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stawę do odstąpienia od umowy w sprawie zamówienia publicznego przez 
zamawiającego.



Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

Art. 143d. 1. Umowa o roboty budowlane zawiera w szczególności 
postanowienia dotyczące: 

1) obowiązku przedkładania przez wykonawcę zamawiającemu projektu umowy 
o podwykonawstwo, której przedmiotem są roboty budowlane, a także 
projektu jej zmiany, oraz poświadczonej za zgodność z oryginałem kopii 
zawartej umowy o podwykonawstwo, której przedmiotem są roboty 
budowlane, i jej zmian; 

2) wskazania terminu na zgłoszenie przez zamawiającego zastrzeżeń do projektu 
umowy o pod-wykonawstwo, której przedmiotem są roboty budowlane, i do 
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umowy o pod-wykonawstwo, której przedmiotem są roboty budowlane, i do 
projektu jej zmiany lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, której 
przedmiotem są roboty budowlane, i do jej zmian; 

3) obowiązku przedkładania przez wykonawcę zamawiającemu poświadczonej za 
zgodność z oryginałem kopii zawartych umów o podwykonawstwo, których 
przedmiotem są dostawy lub usługi, oraz ich zmian; 

4) zasad zapłaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem 
przez niego dowo-dów potwierdzających zapłatę wymagalnego 
wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom;
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5) terminu zapłaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy; 
6) zasad zawierania umów o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami; 
7) wysokości kar umownych, z tytułu: 
a) braku zapłaty lub nieterminowej zapłaty wynagrodzenia należnego 

podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, 
b) nieprzedłożenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo, 

której przedmiotem są roboty budowlane, lub projektu jej zmiany, 
c) nieprzedłożenia poświadczonej za zgodność z oryginałem kopii umowy o 

podwykonawstwo lub jej zmiany, 

18
© Forum Edukacyjne Centrum Zamówień Publicznych sp. z o.o.

www.forum.czp.com.pl

Nasze doświadczenie przekuwamy w Wasze kompetencje.

18/27

podwykonawstwo lub jej zmiany, 
d) braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zapłaty.
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Projekty ustaw 

o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych 

(w trakcie prac)
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(w trakcie prac)
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• Druk 1076

Art. 91 ust. 2 przyjmuje brzmienie: 
„2. Kryteriami oceny oferty są cena albo cena i inne kryteria odnoszące się do 

przedmiotu zamówienia, w szczególności jakość, funkcjonalność, parametry 
techniczne, innowacyjność proponowanych rozwiązań, zastosowanie 
najlepszych dostępnych technologii w zakresie oddziaływania na środowisko, 
koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamówienia.”
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• Druk 1226

W art. 91 po ust. 2 dodaje się art. 2a: 
„2a. Jeżeli postępowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego 

lub w trybie przetargu ograniczonego, cena może stanowić jedyne 
kryterium oceny oferty, wyłącznie wtedy, gdy pozostałe kryteria wskazane 
w ust. 2 zostały już wcześniej określone w opisie przedmiotu zamówienia, o 
którym mowa w art. 29 – 31 ustawy w taki sposób, że spełnienie kryteriów 
określonych w opisie przedmiotu zamówienia zapewnia, że wykonawcy 
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określonych w opisie przedmiotu zamówienia zapewnia, że wykonawcy 
zamówienia będą wykonywać dostawy lub świadczyć usługi w najwyższym 
możliwym standardzie.”



Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

• Druk 1335

W art. 32 po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu:
„1a. Zamawiający może dokonać podziału zamówienia na części, zwłaszcza wtedy 

gdy jest to uzasadnione względami technicznymi, organizacyjnymi, 
gospodarczymi lub zdolnością finansowania zamówienia przez 
zamawiającego.”
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Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

• Druk 1638

W art. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
„8) zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych 

równowartości kwoty 30 000 euro;”,
W art. 4 po pkt 8 dodaje się pkt 8a i 8b w brzmieniu:
„8a) zamówień, których przedmiotem są dostawy lub usługi służące 

wyłącznie do celów prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub 
rozwojowych (…), jeżeli ich wartość jest mniejsza niż kwoty określone w 
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rozwojowych (…), jeżeli ich wartość jest mniejsza niż kwoty określone w 
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

8b)zamówień, których przedmiotem są dostawy lub usługi z zakresu działalności 
kulturalnej (…) i ich wartość jest mniejsza niż kwoty określone w przepisach 
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;”



Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

• Druk 1653

Art. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
8) zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych 

równowartości kwoty 50 000 euro.

Art. 5 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
W przypadku zamówień, o których mowa w ust. 1 (usługi niepriorytetowe), 

zamawiający może wszcząć postępowanie w trybie negocjacji bez ogłoszenia 
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zamawiający może wszcząć postępowanie w trybie negocjacji bez ogłoszenia 
lub w trybie zamówienia z wolnej ręki, gdy wartość zamówienia jest 
mniejsza niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 
ust. 8 (…)



Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

• Druk 1653

W art. 26:
2e. Podmiot, który zobowiązał się do udostępnienia zasobów zgodnie z ust. 2b, 

odpowiada solidarnie z wykonawcą za szkodę zamawiającego powstałą 
wskutek nieudostępnienia tych zasobów, chyba że za nieudostępnienie 
zasobów nie ponosi winy.  
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Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

• Druk 1653

W art. 90:
1. Zamawiający w celu ustalenia, czy oferta zawiera rażąco niską cenę w 

stosunku do przedmiotu zamówienia, zwraca się do wykonawcy, który złożył 
ofertę z ceną wymagającą uzyskania wyjaśnień, w szczególności z ceną niższą 
o 30% zarówno od wartości zamówienia jak i od średniej arytmetycznej cen 
wszystkich złożonych ofert, o udzielenie wyjaśnień dotyczących elementów 
oferty mających wpływ na wysokość ceny.
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oferty mających wpływ na wysokość ceny.
2. Zamawiający, oceniając wyjaśnienia, bierze pod uwagę obiektywne czynniki, 

w szczególności (…) koszty pracy, których wartość przyjęta do ustalenia ceny 
nie może być niższa od minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na 
podstawie odrębnych przepisów oraz wpływ pomocy publicznej udzielonej 
na podstawie odrębnych przepisów.

3a. Obowiązek wykazania, że oferta nie zawiera rażąco niskiej ceny spoczywa na 
wykonawcy.



Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

• Druk 1653

W art. 91 ustawy po ust. 2 dodaje się ust 2a) w brzmieniu: 
2a) Jeżeli jedynym kryterium oceny ofert jest cena, zamawiający, o których 

mowa w art. 3 ust 1 pkt 1) – 2) są obowiązani wykazać w protokole 
postępowania, że zastosowanie innych kryteriów nie przyczyni się do 
zmniejszenia wydatków ze środków publicznych ponoszonych w całym 
okresie korzystania z przedmiotu zamówienia. 
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Prawo zamówień publicznych. Nowelizacja ‘2012

Dziękuję za uwagę
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