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Ochrona srodowiska - to podjecie Ilub zaniechanie dziatan,

umozliwiajgce zachowanie |ub przywracanie rownowagi
przyrodniczej.

Polega ona w szczegolnosci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu
zasobami srodowiska zgodnie z zasadgq zrownowazonego
rozwoju,

b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom (emisja hatasu,
zanieczyszczenie wod, powietrza, gleby),

c) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu
wiasciwego.
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Wymagania o0golne dotyczace ochrony sSrodowiska okresla
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska
(POS). Naktada ona na inwestora nowo zbudowanego lub
przebudowanego obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub

instalacji:
1) wykonanie wymaganych przepisami |ub okreslonych w
decyzjach administracyjnych  srodkow  technicznych

chronigcych srodowisko;

2) zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych,
wynikajgcych z ustaw lub decyzji;

3) uzyskanie wymaganych decyzji okreslajacych zakres i
warunki korzystania ze srodowiska;

4) dotrzymywanie na etapie wymaganych prawem badan i
sprawdzen, wynikajacych z mocy prawa standardow
emisyjnych oraz okreslonych w pozwoleniu warunkow emisji.
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Dopuszczalne poziomy emisji konieczne do spetnienia przy
realizacji inwestycji  drogowych  okreslajg  witasciwe
rozporzadzenia:

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r
w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku
(zmienione rozporzadzeniem MS z dnia 1 pazdziernika 2012r.)

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r.
w sprawie wartosci odniesienia dla niektorych substancji w
powietrzu

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego
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Wszystkie wspomniane wczesniej wymagania muszg byc
spetnione podczas przygotowania i realizacji inwestycji
drogowych.

Szczegdtowe wymagania dotyczace oceny oddziatywania na
srodowisko przedsiewziec¢ precyzuje natomiast ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o0 wudostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (ustawa OOS).
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Ustawa OOS implementuje obowigzki wynikajagce m.in. z
dyrektyw:

e Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/42/WE z
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych
planow i programow na srodowisko

e Dyrektywy Rady nr 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r. (dawnie]j
85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r.) w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i
prywatne na srodowisko naturalne

e Dyrektywy Rady nr 92/43/EWG 2z 21 maja 1992 r
nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory

e Dyrektywy Rady nr 79/409/EWG 2z 2 kwietnia 1979 r
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Od wejscia Polski do UE w 2004 prawo polskie w zakresie
zagadnien ochrony srodowiska jest wcigz dostosowywane do

Dyrektyw Unijnych /




Ustawa OOS precyzuje zasady i reguluje tryb postepowania
w nastepujacych kwestiach:

e udostepniania informacji o srodowisku

e udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji

e ocen oddziatywania na srodowisko

e transgranicznego oddziatywania na srodowisko

e kompetencji i obowigzkow organow administracji wtasciwych
w sprawach 00s
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Ustawa OOS okreéla, iz podczas realizacji inwestycji
drogowych wymagajgcych uzyskania:

o decyzji o pozwoleniu na budowe

e decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
konieczne jest uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (DSU).




Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla:

e warunki realizacji przedsiewziecia w zakresie ochrony
srodowiska

e obowigzek zapobiegania, minimalizowania i monitorowania
negatywnego wptywu (ochrona zdrowia i zycia ludzi, fauny,
flory, powietrza, wod, gleb, klimatu akustycznego)

e obowigzek wykonania kompensacji przyrodniczej
e potrzebe przeprowadzenia ponownej 00S
e potrzebe wykonanie analizy porealizacyjnej.
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Procedura oceny oddziatywania na srodowisko jest procesem
wielowgtkowym, ztozonym, dtugotrwatym oraz niekiedy
bardzo problematycznym i wymagajacym indywidualnego
podejscia.




Oto kilka przykfadow problematycznych kwestii
proceduralnych spotykanych w trakcie przygotowania
inwestycji drogowych.
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Ztozenie wniosku o ZRID

Powinno nastgpi¢ w terminie 4 lat od dnia w ktérym DSU stata
sie ostateczna. Istnieje mozliwos¢ wydtuzenia jej o kolejne
2 lata, o ile realizacja przedsiewziecia przebiega etapowo oraz
nie zmienity sie warunki w decyzji.

Proces przygotowania inwestycji jest procesem ztozonym, a
okres od wydania DSU do ztozenia wniosku o ZRID to nawet
kilka lat. Problemem jest rowniez w wielu wypadkach brak
srodkow finansowych na kontynuacje zadania.

Uwarunkowania te powodujq, iz ztozenie wniosku o ZRID w
ciggu 4 lat jest w wielu przypadkach niemozliwe do
zrealizowania.
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Korzystnym rozwigzaniem dla Inwestora bytoby wydtuzenie
terminu obowigzywania decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach przynajmniej do 8 lat lub np. do 10 lat, tak
jak w przypadku elektrowni jgdrowych.




Tworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania

Wedtug obowigzujacego prawa tworzy sie go po zastosowaniu
wszelkich mozliwych zabezpieczen srodowiska, a standardy
jakosci srodowiska i tak nie mogg by¢ dotrzymane oraz po
przeprowadzeniu analizy porealizacyjnej.

Korzystnym rozwigzaniem bytaby mozliwos¢ podjecia krokow
celem jego utworzenia, w momencie gdy juz wiadomo, ze
standardy jakosci srodowiska nie zostang dotrzymane - bez
koniecznosci wydawania srodkow publicznych na wszelkie
mozliwe zabezpieczenia, nastepnie na analize porealizacyjng i
ostatecznie na utworzenie samego OOU.
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Obowigzek zapewnienia, ochrony akustycznej terendw
chronionych zgodnie z POS

W przypadku, gdy na terenie przeznaczonym pod zabudowe
nie ma zabudowy, lokalizowanie ekrandéw akustycznych
generuje ogromne koszty poczgwszy od ich zakupu i
montazu, poprzez biezace utrzymanie. Zywotnos$¢ wypetnienia
takiego ekranu, w zaleznosci od materiatu z ktorego jest
wykonany, wynosi ok. 10-15 lat. Ekrany funkcjonujg wtedy
wytacznie jako obcy element krajobrazu, nie mogacy dziatac
wilasciwie zgodnie ze swoim przeznaczeniem. Z biegiem czasu
ulegajg one niszczeniu w wyniku dziatania warunkéw
atmosferycznych, biezgcego utrzymanie drogi oraz dewastacji
lub kradziezy.
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Doprecyzowanie przepisow prawa w tym zakresie - czy
konieczna jest ochrona akustyczna terenow czy jedynie
budynkow, bytoby skutecznym rozwigzaniem.

Dodatkowo, stworzenie narzedzia prawnego, ktore umozliwi
wybor korzystniejszego i bardziej optacalnego ekonomicznie

rozwigzania - np. wykup danej dziatki niz lokalizowanie
ekranow akustycznych, gdy na danym terenie stoi jeden
budynek.
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Do dnia wejécia w zycie rozporzadzenia MS z dnia
1 pazdziernika 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku,
znacznym problemem byfa duza ilos¢ ekrandw akustycznych
lokalizowanych przy drogach. Zmiana rozporzadzenia
wprowadzita nowe dopuszczalne poziomy hatasu, co pozwoli
ograniczy¢ ilos¢ ekranow akustycznych przy nowo
projektowanych drogach. A co za tym idzie, zmniejszg sie
wydatki zwigzane z zapewnieniem ochrony akustycznej.

Niestety, wiekszos¢ wybudowanych drdg ekspresowych i
autostrad zrealizowana zostata na wczesniej obowigzujacych
przepisach.
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